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项目名称：滇池地下河调查及保护项目
申请主体：绿色昆明（民政注册名：昆明环保科普协会）
项目概述：

1）
项目内容简述：（200－300字）

当面对污染事件时，大多数人往往会发发牢骚就不了了之。而在这个为期两年的滇池地下河调查和保护活动中，绿色昆明在面对每个阶段的困难时，都一直坚持带着市民志愿者进行不懈地努力，从接到报案、前往调查、走访相关部门、提交人大提案、提案未果、再次全面调查、提交市民信、请媒体报道、争取和市领导面谈，直到接到昆明市市委书记仇和的批示，整个过程都努力表现出强烈的社会责任感，努力为广大志愿者作出表率，传递给公众 “保护环境不应只停留在口头上”、“团结就是力量”的理念，使市民们在今后面对污染或破坏问题时不再只是发发牢骚而是一起想办法解决问题。

通过将全面调查（用事实说话）、完成提案、进行报道、写市民信等工作手段结合起来，调动市民的关系和力量进行联系、走访、上报，组织公众、当地村民、科研单位、媒体、政府进行多方合作等工作思路和方法可以为国内其他环境或污染事件的民间干预提供借鉴。

2）项目地点：云南省昆明市

3）项目执行周期： 2006年8月15日至2008 年 9 月31 日

4）项目合作方及角色：

云南电视台、春城晚报、云南信息报等多家媒体扮演的是传播、监督和激励的第三方角色

政府及下属行政管理机关是被说服和直接关系到环境问题改善的关键角色

当地村民是协助机构进行调查、取证的协作者角色

云南省环境科学研究院是为调查活动提供科学鉴定的帮助者角色

5）项目资金总额：4645.5元人民币

资金来源：其中500美元（3750元人民币）来自GGF资助，其余由参与活动志愿者分担

项目综述： 

1）项目背景（问题根源）
整个项目从事件发生，到志愿者自发前往调查、设计详细计划并执行、获得回应，经历了两年时间。2006年8月中旬，绿色昆明接到了滇池边一位农民朋友的报告：西山风景区有公司要盖大型洗车场并私自截断附近地下河作为洗车水源。对此，由市民组织起来的志愿者对位于百草村的大龙潭展开了调查并带着调查结果访谈了滇池管理局和西山区环保局。
当志愿者们走访西山区环保局，得到的答复是：若开洗车场需办理环境评价和环保审批手续，他们来申请时我们会按照法规要求办事，可当问及“若项目已经建好再拆除的可能性有多少？”回答是不确定。在滇池管理局得到的回答是：目前地下水管理权没有明确，除了打井需要向水利部门申请外，基本无职能部门进行日常管理，至于有多少条河？目前的状况如何？均不清楚。
大龙潭的调查和上述两次管理部门的走访，让志愿者们看到了问题的严峻性：目前关于地下河的资料和数据一片空白，地下河不被市民所熟知也不被政府所掌握和管理。因此，大家觉得有必要行动起来自发开展一次针对滇池流域龙潭、水库、地下河的全面清查，并把调查结果公布予众。

2）项目目标（要解决的环境问题）

1）希望市民和民间组织提供的较为全面的基础数据能推动政府对地下河的重视，使地下河保护纳入滇池流域河流保护规划，明确地下河管理权限，指定专管局，并效仿目前地表河流的管理方法，指派专管员、巡视员随时督察，杜绝企业或个人未经许可私自占用的行为再次发生。最终，通过各方的保护工作使各条地下河水顺利注入滇池，为湖泊补充新鲜水并增加水体流动性，推动滇池特别是西岸水域的水质改善。
2）通过市民参与、媒体报道、向政府请愿等方式探索一条民间组织和广大市民参与环境破坏和污染事件，促进问题解决的思路和方法。

3) 提高市民对环境和社会的责任心、对家乡的热爱，掌握组织起来运用科学方式进行权益维护的方法并以此为开端，今后能更加积极地参与政府和社区的各项决策与行动，成为真正有社会实践能力和责任感的公民。

3）项目活动（做了什么）

由市民组织起来的志愿者对位于百草村的大龙潭展开了调查并带着调查结果访谈了滇池管理局和西山区环保局。在走访未得到明确的受理答复后，又于2007年初通过春城晚报找到了云南省人大代表孔庆华高工，请她就此事写了提案《关于加强滇池地下河管理和保护的建议》上报云南省第十届人大五次会议，但迟迟未收到政府对提案的回复。

面对这一情况大家并没有气馁而是计划对滇池流域所有地下河状况进行一系列更加全面的清查，以更有说服力的报告提交给市委市政府以及昆明日报等媒体。于是从07年6月至08年3月，编写工作计划书、成立项目组，分几个小队在西山找寻西山响水闸、白鱼口金线泉、白草村大龙潭以及更多不知名的地下河，并进行逐一调查。最终，了解到24条河的生存状况，同时也发现了周边地区比较严重的一些环境问题。

08年7月下旬，根据调查结果编写成的《关于滇池地下河管理存在真空的市民信》终于在一次会议上由一名记者出身的志愿者上呈给了昆明市的市委书记仇和。7月30日，云南信息报以大篇幅刊载了市民信的内容，题目为《全靠政府不足以治理好滇池——民间组织和个人的环保努力需要重视，更需要合理利用》。9月25日，春城晚报协助绿色昆明和公众监督水利局执行市委书记批示的情况，采写报道《民间调查发现昆明地下水监管真空——志愿者致信仇和呼吁保护地下水》。9月26日，云南电视六台民生关注栏目以“群众代表上书市委领导解决环境问题事件的思考”为主题采访了活动负责人。11月，云南信息报再开地下水报道专题探讨立法基础和计划。

4）项目成果指标（可量化的项目直接成果）

① 云南省第十届人大五次会议第440号提案《关于加强滇池地下河管理和保护的建议》

② 致市委书记仇和的《关于入滇地下河/水库/龙潭管理存在真空的市民信》并收到书记批示：“要最大限度恢复地下水系，不漏一条河。”他还要求，昆明市水利局在一个月内查清昆明所有地下水系的情况，并将这项工作列入督办事项
③云南信息报以大篇幅刊载了市民信的部分内容，题目为《全靠政府不足以治理好滇池——民间组织和个人的环保努力需要重视，更需要合理利用》

④春城晚报协助协会和公众监督水利局执行市委书记批示的情况，采写报道《民间调查发现昆明地下水监管真空——志愿者致信仇和呼吁保护地下水》
⑤云南电视六台民生关注栏目以“群众代表上书市委领导解决环境问题事件的思考”为主题采访了活动负责人

⑥《滇池西岸部分地下水/龙潭/水库现状问题调查报告》略述如下，具体见附件

1. 响水闸泉（出口变成一堆水管，水被公司占用）

2. 大青山小龙潭（附近采石场阻断了地下水，出水变少）

3. 洪水潭（天然湖在萎缩）

4. 竹箐龙潭（基本看不到出水）

5. 西华水库（受养猪厂污染严重）

6. 福善村新坝塘（春节前去时，听说要填平盖房）

7. 九龙潭（水生植被和水生生态都非常好，可作科研，但泉眼变少）

8. 西华龙潭（一口天然水井埋在路下）

9. 小石墙龙潭（干涸，周边水田变旱地）

10. 小观音龙潭（高海公路开始修建时干涸）

11. 月牙池（庙里，保存较好）

12. 李人大村龙潭（为周边村子提供饮用水）

13. 蒋凹村三龙潭（村民生活用，三潭成阶梯状排列，让人联想到丽江古镇一个景点）

14. 大黑荞水库源头（源头变鱼塘，看不见出水）

15. 奶嘴箐水库（完全干涸，只见大片库底）

16. 小黑荞水库（清澈碧蓝似九寨，一源头被私人占用）

17. 秧田箐水库源头（一个源头干了，一个变小了）

18. 珍珠泉（疗养院内管理较好，但也在被抽取使用）

19. 金线洞（水量大、水质好，周边土地被卖，担心该潭命运）

20. 小龙门村龙潭水（从一个小水管引出，已经不像龙潭）

21. 宰头山龙潭（更像个水坑，但周边土地湿润肥沃）

22. 观音山龙潭（水质清澈，但部分生活污水往里流）

23. 百草村中龙潭（寺庙保护，村民爱惜）

24. 百草村大龙潭（最让人担心的龙潭，多家企业争，村里土地便宜卖，目前处于停工状态）

⑦《调查同期发现的其他较为严重的环境问题报告》略述如下，具体见附件

1）白鱼村新建的村公路，修路时村委会砍了排洪沟前面一排有两三百年树龄的古树，是清香木、黄连木、厚朴等保护树种。村民上访未果。

2）杨林港人工湿地名为人工湿地，实为人工“干”地，造成设施浪费和土地荒废。

3）村委会私自贱卖下属土地，村民日后如何生存？ 
4）水泥厂违规建在村中，村民肺癌多。

简要描述项目的成功之处：（生态、环境、社会影响）

生态环境影响：、道者滇池——民间组织和个人的环保努力需要重视更需要合理利用》。































































































直面污染和破坏问题并在一定程度上推动了环境问题的解决

社会影响：将走访、调查、提案、媒体报道和市民信等方法结合，理性寻求意见的接受，不极端但有一定效果；号召市民担任志愿者并在联系、走访、上报等工作中调动市民的关系和力量，使保护环境人人参与的口号得到实践；推动政府在环保问题上对民间组织和广大人民力量的重视。

简要描述项目中各合作方的关系、成功合作的事例：

云南电视台、春城晚报、云南信息报等多家媒体：对志愿者调查活动及其结果进行传播，营造公众关注的舆论和氛围；对水利局等单位登门采访，对执行部门起到了很好的监督作用；对政府回应和态度跟踪报道，激励了市民开展环境维权的信心。

政府及下属行政管理机关：接受志愿者走访、媒体采访等开放的态度给予市民参与公共事务以更多信心，对市民信的批示和反馈使环境问题得以改善。

当地村民周光文、张正详等人冒着被相关利益者报复的危险协助机构进行地下河的调查以及对砍树等破坏事件的取证，取证第二周接到周村民被打的消息。

云南省环境科学研究院高原湖泊研究中心的工程师们得知本活动后，积极加入到志愿者队伍中来，一起前往现场并义务为调查过程中见到的各种水生植物提供科学鉴定，之后还为市民信的上呈想办法找能见到市委领导的专家。

图片资料编号并作简短说明
P098-001干涸见底的奶嘴箐水库

P098-002填了一半的福善村坝塘

P098-003被砍伐的古树

P098-004滇池水和地下河水汇合时，绿白相间
P098-005走了很久，终于找到树林掩盖下的大龙潭地下河

P098-006走访村民
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