项目名称：重庆市（西部）环境法项目
申请主体：重庆市绿色志愿者联合会

项目概述：

1）
项目内容简述：（200－300字）

近年来，随着中东部的发展，污染企业的生存空间逐渐缩小，西部大开发的优惠政策，使众多在国外和中东部地区的失去发展优势和生存空间的污染企业逐渐向西部转移，从而使西部地区的环境现状越来越严峻。近年来，西部地区大量涌现出的环境污染事件就说明了环境污染损害增加的事实。西部地区由于信息交流，公众意识，和研究成果的推广相对滞后于中东部地区，所以在西部地区还没有专门开展环境法律援助和环境诉讼的机构。
为了提高重庆及西部地区群众的环境法律意识和开展环境污染维权的能力，重庆市环境法项目于2007年1月正式启动。项目启动以来，我们开展环境法律师培训，环境法律志愿者骨干培训，开展非诉讼环境维权和环境污染诉讼代理，开展环境法律公众宣传，编辑《重庆市环境法律手册》，等等。为公众挽回了经济损失数百万，减少了污染，保护了环境。

2）项目地点：重庆市

3）项目执行周期： 2007年 1 月 1 日至  2009 年4  月  1 日

4）项目合作方及角色：

   重庆大学：提供技术指导和培训师资；

   中华环保联合会：提供技术指导和培训师资；

   重庆市环境保护宣传教育中心：提供技术指导；

   重庆市各律师事务所：提供专业技术支持和法律援助；

   基层社区：提供宣传支持；

   公众：提供污染信息和开展志愿服务。

5）项目资金总额：
   总额：25万元

   资金来源：世界银行、加拿大公民社会项目、自筹资金

项目综述： 

1）项目背景（问题根源）
中国环保民间组织开展环境法律援助与环境维权的机构甚少，目前专职从事环境维权的民间环保组织只有两家。其中1999年成立的中国政法大学污染受害者法律援助中心是我国最早开展环境法律援助与环境维权的机构。2005年4月22日成立的中华环保联合会环境法律服务中心。由于地域的优势，北京在开展环境法律援助有着先天的优势，并且发展迅速。另外，还有国外机构在北京设立办事处，如NRDC，美国律师协会等，都提供环境法律的研究，推进和咨询服务。

西部地区由于信息交流，公众意识，和研究成果的推广相对滞后于中东部地区，所以在西部地区还没有专门开展环境法律援助和环境诉讼的机构。近年来，随着中东部的发展，污染企业的生存空间逐渐缩小，西部大开发的优惠政策，使众多在国外和中东部地区的失去发展优势和生存空间的污染企业逐渐向西部转移，从而使西部地区的环境现状越来越严峻。近年来，西部地区大量涌现出的环境污染事件就说明了环境污染损害增加的事实。由于经济发展需要和地方保护，很多地方政府对于企业的污染问题也是视而不见。严峻的环境污染事实和地方保护政策的壁垒造成的无法解决的现状，需要第三种力量来打破。这种第三种力量就是公众参与。

在当前的社会环境下，公众参与环境维权面临的问题主要有：

（1）公众环境维权意识淡薄；

（2）民间环保组织的环境维权能力不够；

（3）环境法律援助与环境维权实践中存在很多困难；

（4）我国环境维权法律制度不完善；

（5）政府对环境法律援助与环境维权重视不够；

（6）环境信息公开不够。

2）项目目标（要解决的环境问题）

建立西部地区环境法律师协作网络，开展环境法律咨询，拓宽环境污染投诉通道，实施法律援助；

开展环境法律培训和环境法研究，提高律师环境诉讼专业能力；

培育公益诉讼团队，参与环境维权和公益诉讼代理；

普及环境法律知识，提高公众环境法律意识，增强自我维权能力；

监督企业污染治理，推动企业环境信息公开；

增强公众参与环境保护能力，保护生态环境；

保护公众环境权益，扩大公众环境保护知情权，参与权；

推进公益诉讼相关立法和制度化。

3）项目活动（做了什么）

1、 开展环境法律知识宣传。制作环境法律X展架，印刷项目联系手册，开展公众环境法律知识普及和宣传，项目启动以来，分别在主城4个社区和渝西地区开展环境法律宣传活动，约2500人参与了我中心开展的环境法律宣传活动。

2、 编辑印刷《重庆市环境法律手册》。2008年5月，我会组织西南政法大学的学生开始编辑《重庆市环境法律手册》。并于5月底完成初稿，于6月底完成修订稿，将于11月印刷出版。

3、 开通了环境污染投诉和法律援助通道。我会向公众开通了环境污染和法律援助热线电话，在网站上开辟了投诉通道，并公布了项目负责人的手机号码，以便于随时接听投诉信息。建立渝西地区工作站，负责渝西地区的投诉和法律援助工作。自投诉通道开通以来，我会接到各类环境污染投诉60余次，开展环境法律咨询服务100余人次。

4、 开展志愿者骨干环境法律培训。07年10月，08年5月，我会在大足县举办了两期志愿者骨干环境法律培训，以增强志愿者污染受害识别能力和自我环境维权能力。邀请美国塞拉俱乐部前主席Michele Perrault，美国律师协会全球法治项目（ABA-ROLI）亚洲项目处主任Jennifer Rasmussen，美国律师协会亚洲项目处官员解刚，北京中咨律师事务所夏军律师为参加培训的志愿者讲授环境法律知识，绿联会约80名志愿者骨干参加了培训。

5、 开展污染调查。2007年初开始，组织专家和志愿者，开展渝西地区碳酸锶污染专项调查，调查涉及了渝西地区所有的碳酸锶工厂和天青石矿区的污染问题。通过在污染区的逐户调查，完成了污染区污染致病调查报告，下步将开展污染对农业生产，环境损害的调查，以全面了解渝西地区的污染情况和污染受损状况。2008年10月初，中心组织学生对梁滩河流域进行了污染调查，了解了梁滩河流域的污染状况，为下步开展小流域治理工作提供了依据。

6、 开展非诉讼环境维权。自环境污染投诉通道向公众开通以来，我会接到大量的环境投诉案件，并针对公众投诉，开展环境受损情况调查。2008年5月，接到市民投诉：重庆市渝能国际房地产公司毁林开发别墅。接到投诉后，中心工作人员立即前往该地展开实地调查，向重庆市环保、林业、国土等部门提交了调查报告和整改建议，并通过大量的协调工作和督促工作，使重庆市各部门对该事件产生重视，介入了调查工作。同月，我会还协同中华环保联合会环境法律服务中心开展渝西地区碳酸锶污染的专项调查，通过调查，中环联法律中心向国务院、国家环保总局提交了调查报告，并通过中央媒体对该地的污染曝光，最终报告得到了温家宝总理的批示，重庆市薄熙来书记和王鸿举市长也相继做出批示，促使了市环保局对渝西地区实行了区域限批政策。自项目启动以来，中心通过非诉讼维权的方式协调处理了8个环境污染（破坏）案件，还有3个案件在协调处理中。

7、 开展污染诉讼维权。诉讼维权也是中心的工作内容之一，中心有专业的法律工作人员开展环境污染诉讼工作。自项目启动以来，中心支持了4例污染诉讼案件，其中2例为行政诉讼。其中2例胜诉，一例败诉，一例等待判决中。如2007年4月四川合江森林盗伐案件，我会接到当地村民举报，前往事发地 调查举证，支持当地村民起诉盗伐单位，我会向村民收集、提供了相关证据，使盗伐单位负责人被判有期徒刑1年，并处罚金的处罚。

8、 开展环境法律师培训。2008年10月25日-26日，在重庆大学科苑大酒店举办“重庆市（西部）环境法律培训班”，32名学员全部是执业律师。培训主要讲授了环境法的基本理论，环境法在环境诉讼中的应用，NGO环境维权的案例等课程。培训中，法律服务中心主任向春向学员介绍了环境法项目的基本情况，讨论了《重庆市环境法律手册》。参加培训的律师还参观了中心的环境维权项目点阳光水城小区，并与小区律师和群众交流了开展环境维权和环境诉讼的经验。通过律师培训，为中心开展环境污染法律援助工作联系了基本的律师骨干和专业的法律支持。

9、 建立环境法律师协作机制。通过环境法律培训，为我会培养了32名环境法专业律师，提高了律师开展环境诉讼的专业能力，也增强了中心开展环境法律服务中心的专业能力。参加培训的律师来自各个地方，我们将通过邮件组的形式，定期交流各自承办的环境诉讼案例，开展案例研讨工作和环境污染诉讼援助。

10、 开展合作与交流。先后与中华环保联合会合作，开展污染调查；与美国律师协会合作，开展环境法律交流活动。

4）项目成果指标（可量化的项目直接成果）

* 建立环境维权专家团队和律师团队；

* 开含环境法律公众宣传，有效受众约2500人； 

* 组织1次环境法律援助律师培训班，培训32名律师；

* 组织2次志愿者骨干环境法律培训班，培训志愿者骨干80人；

* 开通环境法律咨询通道，提供免费法律咨询服务，接受投诉60余次，接受法律咨询100余次；

* 培养专职公益诉讼律师1人；

* 开展非诉讼环境维权，已成功协调处理8个案件；

* 开展诉讼环境维权4次，其中胜诉2次；

* 建立了重庆地区环境法协作网络。

简要描述项目的成功之处：（生态、环境、社会影响）

有了发现污染的眼睛。通过环境法律志愿者骨干培训，使我们在重庆各地都有了环境污染志愿者监督网络，可以有效的监督重庆地区的环境污染和生态破坏事件；

有了解决污染的方法。通过非诉讼维权和诉讼维权相结合的方式，使我们探索出了有效解决环境污染的途径，现在在重庆，老百姓发现环境污染，首先会打“12369”，当政府投诉体系失灵的时候，就会拨打我们的投诉电话。两年来，我们解决的不仅仅是环境污染事件，更重要的是解决了群体性事件，为老百姓办了事情，还为政府解了忧；

有了公众意识的提升。通过我们环境法律公众宣传和编写出版、发放环境法律书籍、刊物，使公众的环境法律意识和环保知识有了有效的提升，提高了公众识别环境污染的能力和开展自我维权的能力。

简要描述项目中各合作方的关系、成功合作的事例：

项目中的合作方主要是根据自身优势，合作互补。重庆大学和中华环保联合会环境法律服务中心具有专业优势，但不具备落地条件，所以为我们整个项目的开展提供技术咨询和开展培训的师资。而基层的社区主要为我们开展公众宣传的合作方，一起开展环境法律宣传。公众作为我们的志愿者，主要是监督污染企业，我们对其进行专业培训。

图片编号及说明
P001-001在城市广场开展环境法律宣传，向公众发放《环境法律手册》和《环境信息公开指南》
P001-002在农村社区开展环境法律宣传，向公众提供环境法律咨询服务

