附件

中华人民共和国商务部关于对原产于日本、韩国和美国的进口
甲苯二异氰酸酯所适用的反倾销措施的期终复审裁定  

2008年11月21日，应国内甲苯二异氰酸酯（型号为TDI80/20，以下简称TDI）产业申请，中华人民共和国商务部（以下称调查机关）发布公告，决定对原产于日本、韩国和美国的进口TDI所适用的反倾销措施进行期终复审调查。

调查机关对如果终止原反倾销措施，原产于日本、韩国和美国的进口TDI对中国的倾销和损害继续发生的可能性进行了调查。根据调查结果，并依据《中华人民共和国反倾销条例》第四十八条，做出复审裁定如下：
1、 原反倾销措施

2003年11月22日，调查机关发布该年度第61号公告，决定对原产于日本、韩国和美国的进口TDI实施为期5年的最终反倾销措施。
2006年1月10日，调查机关发布2005年度第115号公告，依法对反倾销措施进行了修改。
2006年7月13日，调查机关发布该年度第53号公告，同意三井化学聚氨酯株式会社继承三井武田化学株式会社在TDI反倾销措施中所适用的12.45%的反倾销税税率。
2009年1月22日，调查机关发布该年度第2号公告，同意韩国KPX FINE CHEMICAL CO.,LTD.继承韩国FINE CHEMICAL株式会社在TDI反倾销措施中所适用的5.08%的反倾销税税率。
2009年7月30日，调查机关发布该年度第57号公告，同意日本三井化学株式会社继承日本三井化学聚氨酯株式会社在TDI反倾销措施中所适用的12.45%的反倾销税税率。
2009年8月6日，调查机关发布该年度第58号公告，同意韩国OCI株式会社继承韩国东洋制铁化学株式会社在TDI反倾销措施中所适用的4.05%的反倾销税税率。
2、 期终复审调查程序

（一）到期公告

2008年5月21日，调查机关发布该年度第41号公告，原反倾销措施将于2008年11月22日到期。根据《中华人民共和国反倾销条例》，经复审确定终止征收反倾销税有可能导致倾销和损害继续或者再度发生的，反倾销税的征收期限可以适当延长。自该公告发布之日起，国内产业可在原反倾销措施终止日90天前，向调查机关提出书面复审申请。

（二）复审申请

2008年9月1日，河北沧州大化TDI有限责任公司、蓝星化工有限责任公司等二家企业代表中国TDI产业向调查机关提交了期终复审申请。甘肃银光聚银化工有限公司、烟台巨力异氰酯有限公司支持本次复审申请。申请人主张，如果终止反倾销措施，原产于日本、韩国和美国的进口TDI对中国的倾销有可能继续发生，倾销对中国TDI产业造成的损害有可能再度发生，请求调查机关继续维持该反倾销措施。2008年9月19日，申请人提交了申请补充材料，对申请中有关内容进行了解释和补充说明。
（三）立案前通知

2008年11月10日，调查机关就有关期终复审申请事宜通知了日本、韩国和美国驻华大使馆。

（四）立案

调查机关对申请人资格和申请书及补充材料的主张及相关证明材料进行了审查，认为申请人资格和申请书符合立案要求。

根据审查结果及《中华人民共和国反倾销条例》第十一条、第十三条、第十七条和第四十八条的规定。2008年11月21日，调查机关发布该年度第84号公告，决定对原产于日本、韩国和美国的进口TDI所适用的反倾销措施进行期终复审调查。

（五）复审内容
本次复审调查的内容为，如果终止原反倾销措施，是否可能导致倾销和损害的继续或再度发生。
（六）立案通知及利害关系方评论

立案当日，调查机关就立案事宜通知了日本、韩国和美国驻华大使馆，并将立案公告和申请书公开文本提供给上述国家驻华大使馆。

立案当日，调查机关通知了申请人和已知的涉案国生产商和出口商。
在规定期限内，没有利害关系方对本次复审立案发表评论意见。
（七）登记应诉

2008年11月21日，调查机关在2008年第84号公告中公布，任何利害关系方可于立案公告发布之日起20天内，向调查机关申请参加应诉。如利害关系方未在立案公告规定的时间内向调查机关登记应诉，调查机关可以根据已经获得的事实和可获得的最佳信息做出裁定。
在规定期限内，韩国巴斯夫有限公司和美国拜耳材料科技有限公司登记应诉本次复审倾销调查。
在规定的时间内，美国拜尔材料科技有限公司、韩国KPX FINE CHEMICAL株式会社、韩国巴斯夫有限公司、日本三井化学聚氨酯株式会社等四家国外生产者向调查机关递交了参加产业损害调查活动登记表及相关证明材料，调查机关经审查后接受了上述利害关系方的登记。
（八）倾销调查和损害调查

1.倾销调查

（1）调查问卷

调查机关向应诉公司发放了调查问卷和补充问卷，并在规定时限内收到了答卷。

（2）公开信息渠道

调查机关通过查询海关数据、咨询相关行业协会、查阅相关网站、公开刊物等方式，收集了与被调查产品及其同类产品有关的数据、信息。
（3）听取各利害关系方陈述

调查机关听取了有关利害关系方对本案的陈述意见。

（4）接收书面陈述材料 

有关利害关系方向调查机关提交了补充和评论意见材料。
（5）听证会

调查机关向利害关系方告知提请召开听证会的权利。复审调查期间，没有利害关系方申请召开听证会。

（6）披露
2009年9月28日，依据《中华人民共和国反倾销条例》第二十五条、《反倾销调查信息披露暂行规则》第三条，调查机关就有关倾销继续或者再度发生的可能性调查所依据的基本事实，向在复审调查过程中提供信息的利害关系方以及出口国政府进行了披露，并给予有关利害关系方提出评论意见的机会。

在规定的期限内，国内产业和公司未对披露进行评论。
2、损害调查
（1）成立产业损害调查组

2008年12月16日，调查机关发布《关于成立TDI反倾销措施期终复审案产业损害调查组的通知》，成立TDI反倾销措施期终复审案产业损害调查组。

（2）发放和收回调查问卷

2008年12月16日，调查机关向已知的利害关系方发放了TDI反倾销措施期终复审案《国内生产者调查问卷》、《国内进口商调查问卷》和《国外（地区）生产者/出口商调查问卷》。

在规定的时间或经批准延期递交的时间内，河北沧州大化TDI有限责任公司、蓝星化工有限责任公司、甘肃银光聚银化工有限公司等三家企业递交了《国内生产者调查问卷答卷》。美国拜尔材料科技有限公司、韩国KPX FINE CHEMICAL株式会社、韩国巴斯夫有限公司、日本三井化学聚氨酯株式会社等四家企业递交了《国外（地区）生产者/出口商调查问卷答卷》。

（3）听取利害关系方意见陈述

2008年12月25日，应本案申请人河北沧州大化TDI有限责任公司、蓝星化工有限责任公司申请，调查机关听取了申请人及本案支持企业甘肃银光聚银化工有限公司的意见陈述。

申请人及支持企业认为，如果终止反倾销措施，原产于日本、韩国和美国的进口TDI对中国的倾销行为可能继续发生，倾销行为给中国TDI产业造成的损害可能再度发生。

2009年5月27日，应本案利害关系方韩国巴斯夫有限公司申请，调查机关听取了韩国巴斯夫有限公司意见陈述。韩国巴斯夫有限公司未向调查机关提交书面意见。

2009年6月22日，应本案利害关系方韩国KPX FINE CHEMICAL株式会社申请，调查机关听取了韩国KPX FINE CHEMICAL株式会社意见陈述。韩国KPX FINE CHEMICAL株式会社未向调查机关提交书面意见。

（4）召开上下游企业意见陈述会

2009年9月10日，调查机关召开本案上下游企业意见陈述会，听取了本案申请企业、支持企业以及部分下游企业的意见陈述。

TDI下游企业提出，调查期内，国内生产的TDI与被调查产品的质量不存在差异，可相互替代。同时表示，理解和支持商务部TDI反倾销措施期终复审调查，希望通过此次调查，进一步改善中国TDI市场竞争环境，在中国TDI产业稳定发展的基础上，促进与下游企业的共同和谐发展。

本案申请企业及支持企业再次表示，如果终止反倾销措施，原产于日本、韩国和美国的进口TDI对中国的倾销行为可能继续发生，倾销行为给中国TDI产业造成的损害将再度发生，同时表示，中国TDI产业的发展需要得到下游企业的大力支持，希望在公平的市场竞争环境中发展中国TDI产业，并与下游企业形成共同发展的良好局面。

（5）接受利害关系方评论意见
2009年5月20日，日本三井化学株式会社向商务部提交申请，请求继承三井化学聚氨酯株式会社在TDI反倾销措施中所适用的反倾销税税率及其他权利义务。

2009年7月30日，商务部发布年度第57号公告，批准日本三井化学株式会社上述申请。

2009年6月3日，本案利害关系方日本三井化学株式会社向调查机关递交了《甲苯二异氰酯酯（TDI）反倾销期终复审产业损害抗辩书》（以下简称《抗辩书》）。

（6）实地核查

2009年5月26日，调查机关发布《关于TDI（TDI）反倾销措施期终复审案实地核查的通知》，于2009年6月和2009年9月，对本案申请企业河北沧州大化TDI有限责任公司和蓝星化工有限责任公司，及支持企业甘肃银光聚银化工有限公司进行了实地核查。

（7）信息披露

在本案裁定前，调查机关向本案利害关系方披露了裁定所依据的基本事实，并给予其提出评论意见的机会。信息披露期间，没有利害关系方提出评论意见。

调查机关对申请书及所附证据、收回的调查问卷答卷和实地核查结果进行了审查和评估，并收集和补充了相关证据材料。调查机关对利害关系方提出的评论和意见依法予以了充分考虑。根据《中华人民共和国反倾销条例》第二十一条和《反倾销产业损害调查规定》第三十三条规定，对终止原反倾销措施，原产于日本、韩国和美国的进口TDI对中国TDI产业损害再度发生的可能性进行了调查。
三、被调查产品和同类产品

（一）被调查产品

本复审被调查产品与原反倾销调查被调查产品一致,即TDI，该产品归在《中华人民共和国进出口税则》税则号：29291010。该产品英文名称为Toluene Diisocyanate。

（二）调查范围

原产于日本、韩国和美国的进口TDI。

四、国内同类产品和国内产业

（一）国内同类产品的认定

商务部2003年11月22日第61号公告发布的TDI反倾销原审案件最终裁定中认定，“调查机关在考察了产品的基本物理性能和化学性质、制造过程、生产技术和产品用途、产品的替代性和相互竞争性等因素后，认定被调查产品与中国国内生产的TDI（型号为TDI80/20）属于同类产品”。

商务部2008年11月21日第84号公告发布的本次复审调查立案公告中认定，复审被调查产品与原反倾销被调查产品一致，即TDI（型号为TDI80/20）。

在TDI反倾销措施实施期间，国内生产的TDI与原审案件调查期内生产的TDI在物理和化学性能、生产工艺、产品用途、销售渠道等方面未发生实质性变化。

因此，调查机关认定，本次复审的被调查产品与国内生产的TDI属于同类产品。

（二）国内产业的认定

调查机关对本案2家申请企业和2家支持企业的产业代表资格进行了审查。调查期内，中国国内共有5家TDI生产企业，除本案2家申请企业和2家支持企业以外，另外一家中国国内TDI生产企业为上海巴斯夫聚胺酯有限公司。

日本三井化学株式会社在《抗辩书》中提出，考虑到上海巴斯夫聚胺酯有限公司的巨大产能和对市场价格的影响力，如果简单地将其排除在国内产业之外，其他四家国内TDI产业的数据无法真正代表国内TDI企业的经营状况。

据调查，上海巴斯夫聚胺酯有限公司与本案韩国出口经营者韩国巴斯夫有限公司、美国出口经营者美国巴斯夫公司均受德国巴斯夫集团的直接控制。德国巴斯夫集团拥有上海巴斯夫聚胺酯有限公司70%的股权，拥有韩国巴斯夫有限公司和美国巴斯夫公司100%的股权。调查机关认定，上海巴斯夫聚胺酯有限公司、韩国巴斯夫有限公司和美国巴斯夫公司存在关联关系。根据《中华人民共和国反倾销条例》第11条的规定，决定将上海巴斯夫聚胺酯有限公司排除在中国TDI产业之外。

本案申请及支持企业数据显示，2003年、2004年、2005年、2006年、2007年、2008年1—6月，本案申请及支持企业TDI产量占同期中国总产量100%。

根据《中华人民共和国反倾销条例》第十一条和《反倾销产业损害调查规定》第十三条规定，调查机关认定，调查期内，中国上述申请及支持企业可以代表中国TDI产业。
五、复审调查期

本复审倾销调查期为2007年7月1日至2008年6月30日，损害调查期为2003年1月1日至2008年6月30日。
六、倾销继续或再度发生的可能性

（一）复审调查期内倾销情况

日本

由于没有日本生产商、出口商应诉倾销调查并提交答卷，调查机关无法直接获得其被调查产品的正常价值、出口价格、调整因素等数据和证据。依据《中华人民共和国反倾销条例》第二十一条，调查机关决定采用可获得的最佳信息对日本被调查产品的正常价值、出口价格、影响正常价值和出口价格可比性因素等进行认定。调查机关认为，申请人提供的信息是可获得的最佳信息，并根据申请人提供的相关数据对日本被调查产品的正常价值、出口价格进行了认定，对影响正常价值和出口价格可比性的因素进行了调整，并在同一贸易环节对正常价值和出口价格进行了比较。

经调查，倾销调查期内，原产于日本的TDI对中国出口存在倾销。
韩国

根据调查机关掌握的材料，复审调查期内韩国存在包括但不限于以下三家TDI生产商：韩国巴斯夫有限公司、韩国东洋制铁化学株式会社和韩国KPX FINE CHEMICAL CO.,LTD.。

在规定的时限内，韩国巴斯夫有限公司登记应诉本次复审调查并提交了倾销答卷和补充答卷。韩国巴斯夫公司答卷显示，倾销调查期内，原产于韩国巴斯夫公司的被调查产品对中国出口不存在倾销。
在规定的时限内，其他韩国公司没有登记应诉本次复审倾销调查。根据中国海关统计，在倾销调查期内，其他韩国公司对中国出口数量占韩国对中国出口数量的绝大部分。没有证据表明，倾销调查期内，原产于其他韩国公司的被调查产品对中国出口的倾销状况发生了变化。

综上所述，倾销调查期内，原产于韩国的被调查产品对中国出口存在倾销。
美国

根据调查机关掌握的材料，复审调查期内美国存在包括但不限于以下三家TDI生产商：美国拜耳材料科技有限公司、美国巴斯夫公司、美国陶氏化学公司。

在规定的时限内，美国拜耳材料科技有限公司登记应诉本次复审调查并提交了倾销答卷和补充答卷。美国拜耳材料科技有限公司的答卷和补充答卷未能提供调查机关问卷要求的充分信息，调查机关给予了补充说明的机会，公司依然没有提供。调查机关认定公司在调查过程中没有充分配合，因此不采用美国拜耳材料科技有限公司提供的有关信息。在规定的时限内，其他美国公司没有登记应诉本次复审倾销调查，依据《中华人民共和国反倾销条例》第二十一条，调查机关决定采用可获得的最佳信息对美国公司做出裁决。调查机关认为，申请人提供的信息是可获得的最佳信息，并根据申请人提供的相关数据对美国被调查产品的正常价值、出口价格进行了认定，对影响正常价值和出口价格可比性的因素进行了调整，并在同一贸易环节对正常价值和出口价格进行了比较。
经调查，倾销调查期内，原产于美国的被调查产品对中国出口存在倾销。
（二）倾销继续或再度发生的可能性

日本
由于没有日本生产商、出口商应诉配合调查机关的期终复审倾销调查，依据《中华人民共和国反倾销条例》第二十一条，调查机关决定采用可获得的最佳信息，通过对日本TDI倾销调查期内的倾销情况、出口能力、对中国的出口、对第三国（地区）的出口的调查分析，对日本TDI倾销继续或再度发生的可能性进行审查。调查机关认为，申请人提供的信息是可获得的最佳信息。

1.存在继续倾销的背景

前述倾销调查表明，倾销调查期日本被调查产品对中国的出口存在倾销。

2.出口能力

（1）产能、产量、闲置产能
单位：万吨

	      年份

项目
	2003年
	2004年
	2005年
	2006年
	2007年
	倾销

调查期

	产能
	24.80
	26.10
	26.10
	26.10
	26.10
	26.70


	产量
	23.00
	24.50
	21.60
	21.00
	23.00
	22.70

	闲置产能
	1.80
	1.60
	4.50
	5.10
	3.10
	4.00


数据来源：中国聚氨酯工业协会《关于全球TDI生产消费情况的说明》
措施实施期间，日本TDI产业的产能扩大，从2004年开始增长至26.10万吨，倾销调查期增长至26.70万吨，较2003年增长了7.66%。产量在2004年增长至最大，为24.50万吨，倾销调查期回落至22.70万吨，比2003年相比减少0.30万吨。2004年产能产量扩大后，产能利用率从2003年的92.74％下降至倾销调查期的85.02％，闲置产能增加。如果闲置产能释放，出口能力将进一步增强。
（2）日本市场消费情况

单位：万吨

	    年份

项目
	2003年
	2004年
	2005年
	2006年
	2007年
	倾销

调查期

	世界市场消费量
	141.94
	165.19
	154.70
	163.76
	173.66
	165.13


	日本市场消费量
	6.20
	8.40
	7.70
	7.90
	7.90
	7.20


数据来源：中国聚氨酯工业协会《关于全球TDI生产消费情况的说明》
2003年以来，世界市场TDI消费量逐年增长，从2003年的141.94万吨增长到2007年的173.66万吨，年均增长5.17％（2008年受到金融危机的影响，全球市场对TDI的需求大幅减少）。而同期日本市场TDI消费量则从2003年的6.20万吨增长到2004年的消费高峰8.40万吨回落后基本保持稳定，2005年至2007年的TDI消费量无大的变化，2007年为7.90万吨（2008年受到金融危机的影响，日本市场对TDI的需求也大幅减少）。日本市场TDI消费量年均增长幅度为6.25％。日本市场TDI消费量年均增长幅度虽然略高于世界市场TDI消费量年均增长幅度，但是日本市场TDI消费量在2004年达到高峰回落后基本保持稳定。日本TDI产业产能在倾销调查期比2003年增长了1.9万吨，而同期日本市场消费量的增长只有1.0万吨。这导致日本扩产后的TDI依然需要提高出口能力才能消化增加的产能。

（3）对国外市场的依赖程度

2004年日本TDI产能扩大以来，日本市场消费量年均增长幅度为6.25％，消费量占日本产能的比例一直保持在较低水平，从2003年的25％提高到2007年的30.27％，需依赖出口的生产能力从2003年的75％下降到2007的69.73％，说明日本TDI对国外市场的依赖程度虽然略有下降，但是一直维持在较高水平。
上述调查表明，2004年开始，日本TDI产能增加，产量在2004年达到高峰后回落，与2003年相比无大的变化。产能利用率下降，闲置产能增加。日本TDI产业产能在倾销调查期比2003年增长了1.9万吨，而同期日本市场消费量的增长只有1.0万吨。这导致日本扩产后的TDI依然需要提高出口能力才能消化增加的产能。日本TDI对国际市场依赖程度仍然较大。没有证据表明，这种情况会发生变化。                                                                                                                                                                    

3．对中国出口情况
（1）对中国出口数量
	        年份

项目
	2003年
	2004年
	2005年
	2006年
	2007年
	倾销

调查期

	对中国出口
数量（吨）
	60123
	86656
	66592
	45622
	50642
	48121

	中国总进口量

（吨）
	183863
	245695
	237522
	162531
	128425
	124765

	日本对华出口占中国总进口比例
	32.70%
	35.27%
	28.04%
	28.07%
	39.43%
	38.57%

	中国表观
消费量（吨）
	223429
	284898
	289990
	308640
	338623
	337793

	在华市场份额
	26.91%
	30.42%
	22.96%
	14.78%
	14.96%
	14.25%


数据来源：对中国出口数量来源于中国海关统计，中国表观消费量＝国内企业产量＋进口总量－出口总量。
根据中国海关统计， 2003年日本对中国出口TDI60123吨，占中国总进口比例的32.70％，在华市场份额26.91％。受反倾销措施制约，倾销调查期日本对中国出口下降至48121吨，较2003年下降19.96%，在华市场份额下降至14.25％。
（2）对中国出口价格
                                       单位：美元/吨
	        年份

项目
	2003年
	2004年
	2005年
	2006年
	2007年
	倾销

调查期

	对中国出口价格
	1486
	1499
	1648
	1728
	2360
	2497


数据来源：中国海关统计数据

实施反倾销措施后，日本被调查产品对中国出口价格呈上升趋势，倾销调查期较2003年上升68.03％。
根据申请人提供的资料及调查机关的调查结果，倾销调查期，TDI主要原材料甲苯（占原材料成本的比例约50％）的中国平均进口价格较2003年上升109.5％。甲苯价格上涨导致日本TDI出口价格上涨。
倾销调查结果表明，倾销调查期日本TDI对中国出口价格仍属倾销价格。

4.对第三国出口

根据申请人提供的日本海关统计数据和日本国内销售数据，调查期日本TDI的生产商、出口商还同时向除中国以外的第三国（地区）低价出口TDI，占同期其TDI对外总出口量的91.10%，说明日本TDI存在低价寻求国外市场的现象。如果终止原反倾销措施，这种情况可能发生在其向中国的出口中。
上述调查表明，倾销调查期，原产于日本的被调查产品对中国存在倾销。产能自2004年扩大后，产能利用率下降，闲置产能增加，如果取消措施，其闲置产能得到释放，出口能力将增强。日本市场TDI消费量年均增长幅度虽然略高于世界市场TDI消费量年均增长幅度，但是日本TDI产业产能在倾销调查期比2003年增长了1.9万吨，而同期日本市场消费量的增长只有1.0万吨。出口依赖程度居高不下，没有证据表明这种情况会发生变化。受反倾销措施的制约，倾销调查期日本对中国出口数量和在华市场份额与2003年相比均有明显下降。中国TDI市场需求巨大且增长迅速，对日本TDI出口商有着强烈的吸引力，是其主要的出口市场之一。日本对中国出口TDI价格呈上升趋势，TDI主要原材料甲苯价格上涨导致日本TDI出口价格上涨。此外，日本大量以低价向第三国（地区）出口TDI，说明低价寻求国外市场的需求强烈，如果终止反倾销措施，该种情况很可能发生在对中国出口中。综上所述，如果取消原反倾销措施，日本TDI对中国的倾销可能继续。

韩国
调查机关决定以应诉公司和复审申请人提交的数据和信息为基础，审查韩国被调查产品倾销继续或再度发生的可能性。
1.存在继续倾销的背景

前述倾销调查表明，倾销调查期韩国被调查产品对中国出口的存在倾销。

2.出口能力

（1）产能、产量、闲置产能

单位：万吨

	      年份

项目
	2003年
	2004年
	2005年
	2006年
	2007年
	倾销

调查期

	产能
	20.80
	27.80
	27.80
	27.80
	27.80
	29.40


	产量
	16.60
	26.20
	25.30
	27.20
	26.50
	27.00

	闲置产能
	4.20
	1.60
	2.50
	0.60
	1.30
	2.40


数据来源：数据来源：中国聚氨酯工业协会《关于全球TDI生产消费情况的说明》
措施实施期间，韩国TDI产业的产能扩大，从2004年开始增长至27.80万吨，倾销调查期增长至29.40万吨，较2003年增长了41.35%。产量从2004年开始增长至26.20万吨后变化不大，倾销调查期增长至27.00万吨，较2003年增长了62.65％。2004年产能产量扩大后，产能利用率从79.81％上升至94.24％，倾销调查期产能进一步扩大后，产能利用率降低至91.84％，闲置产能较2003年减少。韩国TDI产量增加、闲置产能减少的原因并不是因为韩国国内市场消费量有了明显的提高，而是对外出口能力得到了加强，出口数量有了较大幅度增长。
根据答卷主张，应诉公司存在一定数量的库存。如果韩国生产商、出口商将其闲置产能和库存完全释放，韩国TDI的出口能力将会得到加强。
（2）韩国市场消费情况

单位：万吨

	    年份

项目
	2003年
	2004年
	2005年
	2006年
	2007年
	倾销

调查期

	世界市场消费量
	141.94
	165.19
	154.70
	163.76
	173.66
	165.13


	韩国市场消费量
	3.20
	3.50
	3.40
	3.80
	3.80
	3.10


数据来源：中国聚氨酯工业协会《关于全球TDI生产消费情况的说明》
2003年以来，世界市场TDI消费量逐年增长，从2003年的141.94万吨增长到2007年的173.66万吨，年均增长5.17％（2008年受到金融危机的影响，全球市场对TDI的需求大幅减少）。而同期韩国市场TDI消费量则从2003年的3.20万吨增长到2007年3.80万吨，年均增长幅度为4.39％（2008年受到金融危机的影响，韩国市场对TDI的需求也大幅减少）。韩国市场TDI消费量年均增长幅度略低于世界市场TDI消费量年均增长幅度。韩国TDI产业产能在倾销调查期比2003年增长了8.6万吨，而同期韩国市场消费量减少了0.1万吨。这导致韩国扩产后的TDI依然需要提高出口能力才能消化增加的产能。
（3）对国外市场的依赖程度

2004年韩国TDI产能扩大以来，韩国市场消费量年均增长幅度为4.39％，但消费量占韩国产能的比例一直保持在较低水平且呈下降趋势，从2003年的19.28％降低到倾销调查期的10.54％，需依赖出口的生产能力从2003年的80.72％提高到倾销调查期的89.46％，说明韩国TDI对国外市场的依赖程度加大，且一直维持在较高水平。
上述调查表明，2004年开始，韩国TDI产能、产量增加。产能利用率上升，闲置产能减少，但这并不是因为韩国国内市场消费量有了明显的提高，而是对外出口能力得到了加强，出口数量有了较大幅度增长。韩国TDI产业产能在倾销调查期比2003年增长了8.6万吨，而同期韩国市场消费量减少了0.1万吨。这导致韩国扩产后的TDI依然需要提高出口能力才能消化增加的产能。韩国TDI对国际市场依赖程度一直较大。没有证据表明，这种情况会发生变化。                                                                                                                                                                    

3．对中国出口情况
（1）对中国出口数量
	        年份

项目
	2003年
	2004年
	2005年
	2006年
	2007年
	倾销

调查期

	对中国出口
数量（吨）
	40107
	91614
	88252
	52091
	30767
	26574

	中国总进口量

（吨）
	183863
	245695
	237522
	162531
	128425
	124765

	韩国对华出口占中国总进口比例
	21.81%
	37.29%
	37.16%
	32.05%
	23.96%
	21.30%

	中国表观
消费量（吨）
	223429
	284898
	289990
	308640
	338623
	337793

	在华市场份额
	17.95%
	32.16%
	30.43%
	16.88%
	9.09%
	7.87%


数据来源：对中国出口数量来源于中国海关统计，中国表观消费量＝国内企业产量＋进口总量－出口总量。
根据中国海关统计， 2003年韩国对中国出口TDI40107吨，占中国总进口比例的21.81％，在华市场份额17.95％。受反倾销措施制约，倾销调查期韩国对中国出口下降至26574吨，较2003年下降33.74%，在华市场份额下降至7.87％。
（2）对中国出口价格
                                       单位：美元/吨
	        年份

项目
	2003年
	2004年
	2005年
	2006年
	2007年
	倾销

调查期

	对中国出口价格
	1572
	1634
	1779
	2210
	3232
	3394


数据来源：中国海关统计数据

实施反倾销措施后，韩国被调查产品对中国出口价格呈上升趋势，倾销调查期较2003年上升115.90％。
根据申请人提供的资料及调查机关的调查结果，倾销调查期，TDI主要原材料甲苯（占原材料成本的比例约50％）的中国平均进口价格较2003年上升109.5％。甲苯价格上涨导致韩国TDI出口价格上涨。
倾销调查结果表明，倾销调查期韩国TDI对中国出口价格仍属倾销价格。

4.对第三国出口

根据应诉公司答卷，倾销调查期韩国巴斯夫有限公司向中国以外的第三国（地区）市场出口TDI占同期韩国向中国以外的第三国（地区）市场出口TDI的大部分。倾销调查期韩国巴斯夫有限公司向某两国出口TDI数量占其向中国以外的第三国（地区）市场出口TDI数量的一半以上，但向这两国出口TDI的平均CIF价格低于其国内销售平均价格，存在大量低价出口的情况。其他韩国公司没有登记应诉本次复审倾销调查，没有证据表明，其他韩国公司对第三国（地区）市场不存在低价出口的情况。
根据申请人提供的韩国海关统计数据和韩国国内销售数据，调查期韩国TDI的生产商、出口商还同时向除中国以外的第三国（地区）低价出口TDI，占同期其TDI对外总出口量的绝大部分，说明韩国TDI存在低价寻求国外市场的现象。如果终止原反倾销措施，这种情况可能发生在其向中国的出口中。
上述调查表明，倾销调查期，原产于韩国的被调查产品对中国存在倾销。产能、产量自2004年扩大后，产能利用率上升，闲置产能减少，其原因并不是因为韩国国内市场消费量有了明显的提高，而是对外出口能力得到了加强，出口数量有了较大幅度增长。如果取消措施，其闲置产能得到释放，出口能力将增强。韩国市场TDI消费量年均增长幅度略低于世界市场TDI消费量年均增长幅度。韩国TDI产业产能在倾销调查期比2003年增长了8.6万吨，而同期韩国市场消费量减少了0.1万吨。出口依赖程度一直居高不下，没有证据表明这种情况会发生变化。受反倾销措施的制约，倾销调查期韩国对中国出口数量和在华市场份额与2003年相比均有明显下降。中国TDI市场需求巨大且增长迅速，对韩国TDI出口商有着强烈的吸引力，是其主要的出口市场之一。韩国对中国出口TDI价格呈上升趋势，TDI主要原材料甲苯价格上涨导致韩国TDI出口价格上涨。此外，韩国大量以低价向第三国（地区）出口TDI，说明低价寻求国外市场的需求强烈，如果终止反倾销措施，该种情况很可能发生在对中国出口中。综上所述，如果取消原反倾销措施，韩国TDI对中国的倾销可能继续。
美国

调查机关决定以应诉公司和复审申请人提交的数据和信息为基础，审查美国被调查产品倾销继续或再度发生的可能性。
1.存在继续倾销的背景

前述倾销调查表明，倾销调查期美国被调查产品对中国出口的存在倾销。

2.出口能力

（1）产能、产量、闲置产能

单位：万吨

	      年份

项目
	2003年
	2004年
	2005年
	2006年
	2007年
	倾销

调查期

	产能
	66.80
	66.80
	60.60
	46.00
	46.00
	46.00


	产量
	54.40
	63.20
	45.30
	45.70
	45.00
	41.55

	闲置产能
	12.40
	3.60
	15.30
	0.30
	1.00
	4.45


数据来源：数据来源：中国聚氨酯工业协会《关于全球TDI生产消费情况的说明》
措施实施期间，美国TDI产业的产能缩减，从2005年开始减少至60.60万吨，从2006年开始进一步减少至46.00万吨，较2003年减少了31.14%。产量从2004年开始增长至63.20万吨后由于缩减产能而减少，倾销调查期减少至41.55万吨，较2003年减少了23.62％。2005年产能较大缩减后，产能利用率从2003年的81.44％上升至倾销调查期的90.33％。闲置产能较2003年减少。美国TDI产量减少、闲置产能减少的原因虽是由于缩减产能而致，但美国依然拥有强大的出口能力。
根据答卷主张，应诉公司存在一定数量的库存。如果美国生产商、出口商将其闲置产能和库存完全释放，美国TDI的出口能力将会得到加强。
（2）美国市场消费情况

单位：万吨

	    年份

项目
	2003年
	2004年
	2005年
	2006年
	2007年
	倾销

调查期

	世界市场消费量
	141.94
	165.19
	154.70
	163.76
	173.66
	165.13


	美国市场消费量
	29.30
	32.60
	31.10
	31.30
	32.20
	27.60


数据来源：中国聚氨酯工业协会《关于全球TDI生产消费情况的说明》

2003年以来，世界市场TDI消费量逐年增长，从2003年的141.94万吨增长到2007年的173.66万吨，年均增长5.17％（2008年受到金融危机的影响，全球市场对TDI的需求大幅减少）。而同期美国市场TDI消费量则从2003年的29.30万吨增长到2007年32.20万吨，年均增长幅度为2.39％（2008年受到金融危机的影响，美国市场对TDI的需求也大幅减少）。美国市场TDI消费量年均增长幅度明显低于世界市场TDI消费量年均增长幅度。美国TDI产业依然需要提高出口能力才能消化其产能。

（3）对国外市场的依赖程度

2004年美国TDI产能逐渐缩小以来，消费量占美国产能的比例有所提高，从2003年的43.86％提高到2007年的70％，倾销调查期降低到60％。但由于美国TDI产能绝对数量巨大，因此美国需依赖出口的生产能力一直居高不下，2007年高达13.80万吨，倾销调查期提高到18.40万吨。美国市场消费量年均增长幅度为2.39％，说明美国国内市场难以消化其剩余产能，TDI对国外市场的依赖程度会一直维持在一定水平。
上述调查表明，2004年开始，美国TDI产能开始减少。产能利用率上升，闲置产能减少。美国TDI产量减少、闲置产能减少的原因虽是由于缩减产能而致，但美国依然拥有强大的出口能力。美国市场TDI消费量年均增长幅度明显低于世界市场TDI消费量年均增长幅度。美国TDI产业依然需要提高出口能力才能消化其产能。美国TDI对国际市场依赖程度会维持在一定水平。没有证据表明，这种情况会发生变化。                                                                                                                                                                    

3．对中国出口情况
（1）对中国出口数量
	        年份

项目
	2003年
	2004年
	2005年
	2006年
	2007年
	倾销

调查期

	对中国出口
数量（吨）
	29927
	17097
	12844
	5265
	10500
	14313

	中国总进口量

（吨）
	183863
	245695
	237522
	162531
	128425
	124765

	美国对华出口占中国总进口比例
	16.28%
	6.96%
	5.41%
	3.24%
	8.18%
	11.47%

	中国表观
消费量（吨）
	223429
	284898
	289990
	308640
	338623
	337793

	在华市场份额
	13.39%
	6.00%
	4.43%
	1.71%
	3.10%
	4.24%


数据来源：对中国出口数量来源于中国海关统计，中国表观消费量＝国内企业产量＋进口总量－出口总量。
根据中国海关统计， 2003年美国对中国出口TDI29927吨，占中国总进口比例的16.28％，在华市场份额13.39％。受反倾销措施制约，倾销调查期美国对中国出口下降至14313吨，较2003年下降52.17%，在华市场份额下降至4.24％。
（2）对中国出口价格
                                       单位：美元/吨
	        年份

项目
	2003年
	2004年
	2005年
	2006年
	2007年
	倾销

调查期

	对中国出口价格
	1485
	1365
	1570
	2128
	3294
	3583


数据来源：中国海关统计数据

实施反倾销措施后，美国被调查产品对中国出口价格呈上升趋势，倾销调查期较2003年上升141.28％。
根据申请人提供的资料及调查机关的调查结果，倾销调查期，TDI主要原材料甲苯（占原材料成本的比例约50％）的中国平均进口价格较2003年上升109.5％。甲苯价格上涨导致美国TDI出口价格上涨。
倾销调查结果表明，倾销调查期美国TDI对中国出口价格仍属倾销价格。

4.对第三国出口

根据申请人提供的美国海关统计数据和美国国内销售数据，调查期美国TDI的生产商、出口商还同时向除中国以外的第三国（地区）低价出口TDI，占同期其TDI对外总出口量的86.33%，说明美国TDI存在低价寻求国外市场的现象。如果终止原反倾销措施，这种情况可能发生在其向中国的出口中。
上述调查表明，倾销调查期，原产于美国的被调查产品对中国存在倾销。2004年开始，美国TDI产能开始减少。产能利用率上升，闲置产能减少。美国TDI产量减少、闲置产能减少的原因虽是由于缩减产能而致，但美国依然拥有强大的出口能力。如果取消措施，其闲置产能得到释放，出口能力将增强。美国市场TDI消费量年均增长幅度明显低于世界市场TDI消费量年均增长幅度。美国TDI产业依然需要提高出口能力才能消化其产能。美国需依赖出口的生产能力一直居高不下，2007年高达13.80万吨。美国国内市场难以消化其剩余产能，TDI对国外市场的依赖程度会一直维持在一定水平，没有证据表明这种情况会发生变化。受反倾销措施的制约，倾销调查期美国对中国出口数量和在华市场份额与2003年相比均有明显下降。中国TDI市场需求巨大且增长迅速，对美国TDI出口商有着强烈的吸引力，是其主要的出口市场之一。美国对中国出口TDI价格呈上升趋势，TDI主要原材料甲苯价格上涨导致美国TDI出口价格上涨。此外，美国大量以低价向第三国（地区）出口TDI，说明低价寻求国外市场的需求强烈，如果终止反倾销措施，该种情况很可能发生在对中国出口中。综上所述，如果取消原反倾销措施，美国TDI对中国的倾销可能继续。

七、损害继续或再度发生的可能性
（一）调查期内国内产业状况

根据《中华人民共和国反倾销条例》第七、八条及《反倾销产业损害调查规定》第四、五、六、七条规定，调查机关对调查期内中国TDI产业的相关经济因素和指标进行了调查。证据显示：

1．表观消费量

调查期内，中国TDI产业的表观消费量呈逐年增长趋势。2003年、2004年、2005年、2006年、2007年，中国TDI产业的表观消费量分别为223429吨、284898吨、289990吨、308640吨和338623吨。2007年1—6月为164590吨，2008年1—6月为163760吨。

2004年比2003年增长27.51%，2005年比2004年增长1.79%，2006年比2005年增长6.43%，2007年比2006年增长9.71%。2008年1—6月比2007年1—6月下降0.50%。

2．产能

调查期内，中国TDI产业生产能力总体呈上升趋势。2003年、2004年、2005年、2006年、2007年，中国TDI产业的生产能力分别为40000吨、40000吨、70000吨、80000吨和65000吨。2007年1—6月为37000吨，2008年1—6月为40000吨。

2004年产能未发生变化，2005年比2004年增长75%，2006年比2005年增长14.29%，2007年比2006年下降18.75%。2008年1—6月比2007年1—6月增长8.11%。

3．产量

调查期内，国内同类产品产量总体呈上升趋势。2003年、2004年、2005年、2006年、2007年，国内同类产品产量分别为41568.79吨、46840.07吨、51017.64吨、69341.46吨和55382.48吨。2007年1—6月为31831.24吨，2008年1—6月为34588.33吨。

2004年比2003年增长12.68%，2005年比2004年增长8.92%，2006年比2005年增长35.92%，2007年比2006年下降20.13%。2008年1—6月比2007年1—6月增长8.66%。

4．开工率

调查期内，中国TDI产业开工率总体呈现下降趋势。2003年、2004年、2005年、2006年、2007年，中国TDI产业开工率分别为103.92%、117.10%、72.88%、86.68%和85.20%。2007年1—6月86.03%，2008年1—6月为86.47%。

2004年比2003年上升13.18个百分点，2005年比2004年下降44.22个百分点，2006年比2005年上升13.79个百分点，2007年比2006年下降1.47个百分点。2008年1—6月比2007年1—6月上升0.44个百分点。

5．销售量

调查期内，国内同类产品销售量总体呈上升趋势。2003年、2004年、2005年、2006年、2007年，国内同类产品销售量分别为41385.64吨、46018.49吨、51291.13吨、69605.26吨和52620.07吨。2007年1—6月为30075.01吨，2008年1—6月为35848.06吨。

2004年比2003年增长11.19%，2005年比2004年增长11.46%，2006年比2005年增长35.71%，2007年比2006年下降24.40%。2008年1—6月比2007年1—6月增长19.20%。

6．市场份额

调查期内，国内同类产品市场份额总体呈下降趋势。2003年、2004年、2005年、2006年、2007年，国内同类产品市场份额分别为18.52%、16.15%、17.69%、22.55%和15.54%。2007年1—6月18.27%，2008年1—6月为21.89%。

2004年比2003年下降2.37个百分点，2005年比2004年上升1.54个百分点，2006年比2005年上升4.86个百分点，2007年比2006年下降7.01个百分点。2008年1—6月比2007年1—6月上升3.62个百分点。

7．销售价格

调查期内，国内同类产品销售价格呈逐年上升趋势。2003年、2004年、2005年、2006年、2007年，国内同类产品销售价格分别为15153.16元/吨、15718.07元/吨、17237.82元/吨、21954.80元/吨和31620.29元/吨。2007年1—6月为28671.96元/吨，2008年1—6月为33355.23元/吨。

2004年比2003年上升3.73%，2005年比2004年上升9.67%，2006年比2005年上升27.36%，2007年比2006年上升44.02%。2008年1—6月比2007年1—6月上升16.33%。

8．销售收入

调查期内，中国TDI产业销售收入呈逐年上升趋势。2003年、2004年、2005年、2006年、2007年，中国TDI产业销售收入分别为6.27亿元、7.23亿元、8.84亿元、15.28亿元和16.63亿元。2007年1—6月为8.62亿元，2008年1—6月为11.96亿元。

2004年比2003年增长15.34%，2005年比2004年增长22.23%，2006年比2005年增长72.84%，2007年比2006年增长8.88%。2008年1—6月比2007年1—6月增长38.66%。

9．税前利润

调查期内，中国TDI产业税前利润总体呈增长趋势。2003年、2004年、2005年，中国TDI产业呈亏损状态，亏损额分别为0.39亿元、0.29亿元和1.80亿元。2006年中国TDI产业扭亏为盈，实现税前利润1.77亿元，2007年中国TDI产业税前利润为3.50亿元。2007年1—6月为2.00亿元，2008年1—6月为2.84亿元。

10．投资收益率

调查期内，中国TDI产业投资收益率总体呈现上升趋势。2003年、2004年、2005年、2006年、2007年，中国TDI产业投资收益率分别为-2.23%、-1.70%、-7.83%、8.57%和17.53%。2007年1—6月为9.76%，2008年1—6月为12.85%。

2004年比2003年上升0.53个百分点，2005年比2004年下降6.13个百分点，2006年比2005年上升16.40个百分点，2007年比2006年上升8.96个百分点。2008年1—6月比2007年1—6月上升3.09个百分点。

11．就业人数

调查期内，中国TDI产业就业人数总体呈上升趋势。2003年、2004年、2005年、2006年、2007年，中国TDI产业就业人数分别为2003人、2013人、2812人、2494人和2459人。2007年1—6月为2524人，2008年1—6月为2225人。

2004年比2003年增长0.46%，2005年比2004年增长39.74%，2006年比2005年下降11.31%，2007年比2006年下降1.41%。2008年1—6月比2007年1—6月下降11.83%。

12．劳动生产率

调查期内，中国TDI产业劳动生产率总体呈上升趋势。2003年、2004年、2005年、2006年、2007年，中国TDI产业劳动生产率分别为20.75吨/人、23.27吨/人、18.14吨/人、27.79吨/人和22.52吨/人。2007年1—6月为12.61吨/人，2008年1—6月为15.54吨/人。

2004年比2003年上升12.16%，2005年比2004年下降22.06%，2006年比2005年上升53.24%，2007年比2006年下降18.99%。2008年1—6月比2007年1—6月上升23.24%。

13．人均工资

调查期内，中国TDI产业人均工资呈上升趋势。2003年、2004年、2005年、2006年、2007年，中国TDI产业人均工资分别为16226.40元、17048.65元、18304.32元、23661.74元和28464.40元。2007年1—6月为11185.42元，2008年1—6月为14328.52元。

2004年比2003年增长5.07%，2005年比2004年增长7.37%，2006年比2005年增长29.27%，2007年比2006年增长20.30%。2008年1—6月比2007年1—6月增长28.10%。

14．期末库存

调查期内，国内同类产品期末库存总体呈大幅上升趋势。2003年、2004年、2005年、2006年、2007年，国内同类产品期末库存分别为251.15吨、1049.48吨、790.74吨、526.94吨和3287.64吨。2007年1—6月为2283.17吨，2008年1—6月为2026.15吨。

2004年比2003年上升317.87%，2005年比2004年下降24.65%，2006年比2005年下降33.36%，2007年比2006年大幅上升523.92%。2008年1—6月比2007年1—6月下降11.26%。

15．现金净流量

经调查机关实地核查，本案部分申请企业和部分支持企业没有单独记录TDI产品的现金流，按调查问卷规定的方法分摊现金流量不能客观反映TDI产品的实际经营情况。因此，调查机关认定，本案对现金净流量指标分析没有意义。

2003年11月22日，商务部发布终裁公告，决定对原产于日本、韩国和美国的进口TDI征收反倾销税后，日本和韩国继续对中国大量低价出口TDI产品，并加大倾销幅度。国内TDI产业生产经营仍然处于困境，企业亏损严重。河北沧州大化TDI有限责任公司代表国内产业于2004年12月20日向商务部提起对日本和韩国TDI产品（型号为TDI80/20）的期中复审申请。商务部于2005年2月3日正式立案，并与2006年1月10日做出《对原产于日本和韩国的进口TDI (型号为TDI 80/20)的期中复审裁定》（以下简称《期中复审裁定》），提高了对韩国和日本进口商征收的反倾销税税率。
上述证据表明，2003年至2005年，中国TDI市场需求快速增长，2005年比2003年增长了29.79%。中国TDI产业陆续新建和扩建了一批生产装置，生产能力得到明显提高。但由于日本和韩国在中国实施TDI反倾销措施之后，继续向中国大量倾销被调查产品，使得中国TDI产业在2003年至2005年期间，多项经济指标并未得到明显的好转，其中：同类产品产量增长幅度（22.73%）低于产能增长幅度（75%），造成同期开工率下降了31.04%；国内同类产品销售量增长幅度（23.93%）低于市场需求增长幅度（29.79%），造成同期市场份额下降了0.83个百分点。同时，生产TDI主要原料甲苯价格大幅上涨，使得TDI生产成本相应上升。国内同类产品销售价格虽增长了13.76%，而生产同类产品的单位生产成本却大幅增加了31.14%；销售收入增长幅度（40.98%）低于总销售成本的增长幅度（60.22%），表明中国TDI产品销售收入和销售价格均未能得到合理的增长，导致中国TDI产业产品税前利润大幅下降，中国TDI产业连续三年呈现严重亏损状态。2005年与2003年相比，税前利润下降了365.66%，期末库存增加了214.85%。此外，税前利润下降导致投资收益率大幅下降，中国TDI产业新建和扩建的生产装置，投入的大量资金无法正常回收，企业偿贷压力增加。

2006年1月10日，商务部做出《期中复审裁定》，提高了对韩国和日本进口商征收的反倾销税税率，使原产于日本、韩国和美国的进口TDI对中国的倾销行为受到一定的遏制。同时，中国TDI市场需求继续快速增长，2007年比2005年增长了16.77%。国内产业生产能力进一步提高，TDI产品产量、销售量均呈增长趋势，国内同类产品销售价格快速回升，2007年比2005年大幅上升了83.43%。中国TDI产业销售收入、劳动生产率、开工率、人均工资等经济指标均出现了较大程度的好转。国内TDI产业从2006年开始实现了扭亏为盈，投资收益率由2005年的-7.83%增长为2007年的17.53%。

因此，调查期内，由于实施TDI反倾销措施，特别是自2006年1月商务部做出《期中复审裁定》后，使原产于日本、韩国和美国的进口TDI对中国的倾销行为得到了一定的遏制。中国TDI市场环境有所改善，中国TDI产业与实施反倾销措施之前相比，得到了初步的恢复和发展。但是，由于TDI产业具有投入资金大、建设周期长的特点，国内产业新建、扩建生产装置而投入的大量资金尚未完全收回，并且国内产业长期遭受国外进口产品倾销影响，仅自2006年起才开始逐步进行正常的生产经营，实现了扭亏为盈，国内产业恢复和发展的时间较短，仍然容易受到低价进口产品的冲击和影响。

（二）损害再度发生的可能性

1．中国TDI市场状况

中国TDI产业开始于二十世纪九十年代，随着中国经济的快速发展，中国TDI产品市场需求急剧增长。TDI原审调查期内，中国TDI产业处于成长期，市场需求呈逐年上升趋势。本案调查期内，中国经济继续高速增长，TDI产品在汽车、造船、飞机、电子、油漆、家具、建筑、矿山加固堵塞、室内装修、服装鞋帽、纺织等领域的广泛应用，带动了中国TDI市场需求逐年稳定增长。2003年至2007年，中国TDI市场需求年均增长幅度达到10%以上，高于同期世界TDI平均增长幅度，自2007年起中国已成为全球TDI需求量最大的国家。但中国人均TDI消费量远远低于世界发达国家水平，中国TDI市场需求潜力巨大。

调查期内，随着中国经济的快速发展，中国TDI市场需求稳定增长，同时，中国对原产于日本、韩国和美国的进口TDI实施反倾销措施，改善了中国TDI产业市场环境，为中国TDI产业的恢复和发展提供了良好的机遇，陆续新建和扩建了一批TDI生产装置，中国目前已拥有5家TDI生产企业。中国TDI市场开始逐步进入发展期。到2007年底，中国TDI产业生产能力、产量与原审调查期相比，均有大幅度的增长，但仍处于供不应求的状况。

预计在未来几年内，随着中国TDI下游软泡、涂料、弹性体等行业的进一步发展以及新应用领域的开拓，我国TDI的需求量将继续保持年均10%的增长趋势，达到每年50万吨左右的市场需求水平，国内TDI的供需状况基本达到平衡，中国TDI市场将呈现激烈的竞争格局。

2．被调查产品进口大量增加的可能性

TDI原审调查期内，日本、韩国和美国向中国大量低价出口TDI，出口数量及占中国TDI市场份额均呈逐年上升趋势，三国合计向中国出口TDI产品数量占同期中国TDI产品总进口量的比重达80%以上。

据中国海关统计，调查期内，被调查产品进口数量总体呈下降趋势。2003年、2004年、2005年、2006年、2007年，被调查产品进口数量分别为130157吨、195367吨、167687吨、102978吨和91909吨。2004年比2003年大幅上升50.10%，2005年比2004年下降14.17%，2006年比2005年下降38.59%，2007年比2006年下降10.75%。2007年1—6月为38978吨，2008年1—6月为36078吨。2008年1—6月比2007年1—6月下降7.44%。

调查期内，被调查产品占中国市场份额总体呈下降趋势。2003年、2004年、2005年、2006年、2007年，被调查产品占中国市场份额分别为58.25%、68.57%、57.83%、33.37%和27.14%。2007年1—6月为23.68%，2008年1—6月为22.03%。2004年比2003年上升10.32个百分点，2005年比2004年下降10.74个百分点，2006年比2005年下降24.46个百分点，2007年比2006年下降6.23个百分点。2008年1—6月比2007年1—6月下降1.65个百分点。

调查期内，日本、韩国和美国向中国出口TDI合计数量占中国TDI总进口量的比例较大，且总体呈小幅上升趋势。2003年至2007年分别为：70.79%、79.52%、70.60%、63.36%、71.57%，表明上述三国是中国TDI产品的主要进口国。

日本TDI市场状况

调查期内，日本TDI生产能力略有增长。2003年日本TDI生产能力为24.8万吨，2004年至2007年其生产能力均为26.1万吨。2007年比2003年上升了5.24%。2003年、2004年、2005年、2006年、2007年，日本TDI产量分别为23万吨、24.5万吨、21.6万吨、21万吨和23万吨。2007年与2003年相比没有变化。2007年闲置产能为3.1万吨，占当年产能的11.88%。以上数据表明，日本TDI闲置产能较大，且总体呈现上升趋势。

调查期内，日本TDI国内消费量总体呈增长趋势。2003年、2004年、2005年、2006年、2007年，日本TDI国内消费量分别为6.2万吨、8.4万吨、7.7万吨、7.9万吨和7.9万吨。2007年比2003年上升了27.42%。日本TDI可供出口的生产能力变化不大。2003年、2004年、2005年、2006年、2007年，日本TDI可供出口的生产能力分别为18.6万吨、17.7万吨、18.4万吨、18.2万吨和18.2万吨。2007年比2003年略下降了2.15%，2007年可供出口的生产能力占当年产能的比例达到18.40%。据日本海关统计，调查期内，日本TDI出口数量总体略有下降，由2003年出口TDI16.79万吨降至2007年出口15.50万吨，下降了7.68%，平均各年度出口数量占其国内产量比例达到70%以上。以上数据表明，日本TDI对国际市场依赖程度很高，其大量闲置产能需要通过寻求国外市场来消化。

据中国海关统计，调查期内，日本向中国出口TDI数量呈下降趋势。2003年、2004年、2005年、2006年、2007年，日本向中国出口TDI数量分别为60123吨、86656吨、66592吨、45622吨和50642吨。2007年1—6月为23632吨，2008年1—6月为21111吨。2004年比2003年上升44.13%，2005年比2004年下降23.15%，2006年比2005年下降31.49%，2007年比2006年上升11%。2008年1—6月比2007年1—6月下降10.67%。另据日本海关统计数据显示，调查期内，日本在各年度出口TDI的众多国家之中，对中国出口的TDI数量均位居前列，对中国出口TDI数量占其总出口量的年平均比例达到20%以上，中国是日本TDI的主要出口国。

韩国TDI市场状况

调查期内，韩国TDI生产能力、产量总体均呈上升趋势。2003年、2004年、2005年、2006年、2007年，韩国TDI生产能力分别为20.8万吨、27.8万吨、27.8万吨、27.8万吨和27.8万吨。2007年比2003年上升了33.65%。韩国TDI产量分别为16.6万吨、26.2万吨、25.3万吨、27.2万吨和26.5万吨。2007年比2003年大幅上升了59.64%。2007年闲置产能1.3万吨。以上数据表明，调查期内，韩国TDI装置开工率维持在较高水平。

调查期内，韩国TDI国内消费量很低，总体小幅上升趋势。2003年、2004年、2005年、2006年、2007年，韩国TDI国内消费量分别为3.2万吨、3.5万吨、3.4万吨、3.8万吨和3.8万吨。2007年比2003年上升了18.75%。韩国TDI可供出口的生产能力呈上升趋势。2003年、2004年、2005年、2006年、2007年，韩国TDI可供出口的生产能力分别为17.6万吨、24.3万吨、24.4万吨、24万吨和24万吨。2007年比2003年上升了36.36%，2007年可供出口的生产能力占当年产能的比例高达86.33%。据韩国海关统计，调查期内，韩国TDI出口数量逐年增加，由2003年出口TDI13.56万吨增加至2007年出口25.51万吨，2007年比2003年出口数量大幅增加了88.13%，2007年出口数量占其国内产量比例达到96.26%。以上数据表明，韩国TDI具有强大的出口能力，对国际市场依赖程度很高，对外出口是韩国TDI生产企业销售产品的主要方式。

据中国海关统计，调查期内，韩国向中国出口TDI数量呈下降趋势。2003年、2004年、2005年、2006年、2007年，韩国向中国出口TDI数量分别为40107吨、91614吨、88252吨、52091吨和30767吨。2007年1—6月为13607吨，2008年1—6月为9414吨。2004年比2003年大幅上升128.42%，2005年比2004年下降3.67%，2006年比2005年下降40.97%，2007年比2006年下降40.94%。2008年1—6月比2007年1—6月下降30.82%。另据韩国海关统计数据显示，调查期内，韩国在各年度出口TDI的众多国家之中，对中国出口的TDI数量较大，占其总出口量的比例较高，2004年对中国出口TDI比例达到50%以上，中国是韩国TDI的主要出口国。

美国TDI市场状况

调查期内，美国关闭了一些小规模的TDI生产企业，使其生产能力呈下降趋势，但美国仍是全球最大的TDI生产国。2003年、2004年、2005年、2006年、2007年，美国TDI生产能力分别为66.8万吨、66.8万吨、60.6万吨、46万吨和46万吨。2007年比2003年下降了31.14%。美国TDI产量也相应呈总体下降趋势，分别为54.4万吨、63.2万吨、45.3万吨、45.7万吨和45万吨。2007年比2003年下降了17.28%，2007年闲置产能1万吨。以上数据表明，调查期内，美国TDI开工率保持在较高水平。

调查期内，美国TDI国内消费量总体略有上升。2003年、2004年、2005年、2006年、2007年，美国TDI国内消费量分别为29.3万吨、32.6万吨、31.1万吨、31.3万吨和32.2万吨。2007年比2003年上升了9.9%。美国TDI可供出口的生产能力总体呈下降趋势。2003年、2004年、2005年、2006年、2007年，美国TDI可供出口的生产能力分别为37.5万吨、34.2万吨、29.5万吨、14.7万吨和13.8万吨。2007年比2003年下降了63.2%，2007年可供出口的生产能力占当年产能的比例为30%。据美国海关统计，调查期内，美国TDI出口数量总体呈下降趋势，由2003年出口TDI28.95万吨下降至2007年出口18.54万吨，2007年比2003年出口数量下降了35.96%，2007年出口数量占其国内产量比例达到41.2%。以上数据表明，美国TDI具有较强的出口能力，对国际市场依赖程度较高，对外出口是美国TDI生产企业销售产品的重要方式。

据中国海关统计，调查期内，美国向中国出口TDI数量总体呈下降趋势。2003年、2004年、2005年、2006年、2007年，美国向中国出口TDI数量分别为29927吨、17097吨、12844吨、5265吨和10500吨。2007年1—6月为1739吨，2008年1—6月为5553吨。2004年比2003年下降42.87%，2005年比2004年下降24.88%，2006年比2005年下降59%，2007年比2006年大幅上升99.43%。2008年1—6月比2007年1—6月又大幅上升了219.32%。另据海关统计数据显示，调查期内，美国对中国出口的TDI数量呈上升趋势，2007年比2003年增长了1.96个百分点，中国是美国TDI重要的出口国。

上述证据表明，调查期内，日本、韩国和美国的TDI生产能力总体略有下降，装置开工率很高，2007年装置开工率合计达到94.59%。产量总体变化不大，国内消费量增长缓慢，始终维持在较低水平。表明上述三国TDI具有较强的出口能力，对国际市场依赖度较高，需要通过对外出口的方式来消化其国内消费的剩余产品。中国实施TDI反倾销措施以后，除美国以外，日本、韩国向中国出口TDI数量趋于减少，但上述三国对中国出口TDI数量占本国总出口数量的比例均较大，中国是上述三国TDI的主要出口国。

如果终止反倾销措施，原产于日本、韩国和美国的TDI向中国的进口数量将可能大量增加。

3．被调查产品进口价格对国内产业的影响

据中国海关统计，调查期内，被调查产品进口价格呈上升趋势。2003年、2004年、2005年、2006年、2007年，被调查产品进口价格分别为1512.33美元/吨、1550.49美元/吨、1710.83美元/吨、1992.12美元/吨和2758.52美元/吨。2007年1—6月为2530.47美元/吨，2008年1—6月为2959.43美元/吨。2004年比2003年上升2.52%，2005年比2004年上升10.34%，2006年比2005年上升16.44%，2007年比2006年上升38.47%。2008年1—6月比2007年1—6月上升16.95%。

调查期内，由于实施TDI反倾销措施，使原产于日本、韩国和美国的TDI对中国的倾销行为得到了一定的遏制，上述三国向中国出口TDI价格有所上升。同时，国际石油价格的大幅上升，导致生产TDI的主要原料甲苯的国际价格大幅上涨。TDI生产成本也随之增加，促使其对中国出口TDI的价格相应地呈现上升趋势。

调查期内，中国TDI销售价格与被调查产品进口价格趋势基本相同，总体呈现上升的趋势。2003年至2005年，日本和韩国继续向中国大量低价进口被调查产品，中国TDI产品销售价格上升幅度（13.76%）远远低于TDI单位销售成本上升幅度（31.14%），中国TDI销售价格未能达到合理的价格水平，导致中国TDI产业税前利润大幅下降。2006年1月，商务部作出《期中复审裁定》，调高了日本和韩国的反倾销税率，使得国内TDI销售价格得到合理上涨，中国TDI产业实现扭亏为盈，产业开始得到恢复和发展。这表明被调查产品的进口价格与中国TDI产业关联度很高，被调查产品的降价将会对国内产业造成不利的影响。

随着中国TDI产业的快速发展，反倾销措施实施前中国TDI产品供不应求的局面开始得到改善，市场竞争日趋激烈。被调查产品与国内同类产品在生产成本、产品质量、销售渠道上基本一致的情况下，产品价格成为企业营销的决定因素，对下游用户选择产品也起着重要的作用。如果终止反倾销措施，被调查产品将存在较大的降价空间并可能转化为实际的降价幅度，很可能通过压低销售价格来扩大对中国出口，以恢复和扩大其在中国的市场份额。

4．产业损害调查结论

（1）中国实施TDI反倾销措施之后，日本、韩国继续向中国大量低价倾销被调查产品，中国TDI产业继续受到实质损害。2006年1月10日，商务部做出《期中复审裁定》，提高了对韩国和日本进口商征收的反倾销税税率，使原产于日本、韩国和美国的进口TDI对中国的倾销行为受到一定的遏制。中国TDI市场环境有所改善，中国TDI产业开始得到初步恢复和发展。

（2）中国TDI产业仍然很脆弱。国内同类产品与进口产品数量和价格关联度较高，在中国TDI市场竞争日趋激烈的情况下，国内产业容易受到低价进口产品的冲击和影响。

（3）日本、韩国和美国的TDI国内消费增长缓慢，产品严重依赖出口市场，中国是其TDI的主要出口国。另有证据显示，调查期内，上述三国均存在向中国以外的其他国家（地区）低价出口TDI的行为，此外，日本、韩国和美国存在被其他国家认定倾销TDI产品的情况。如果终止原反倾销措施，来自上述三国的TDI产品可能继续向中国大量低价倾销，可能造成国内产业再度受到实质损害。
八、复审裁定

根据以上调查结果，调查机关裁定如下：
如果终止反倾销措施，原产于日本、韩国和美国的进口TDI对中国的倾销可能继续；原产于日本、韩国和美国的进口TDI对中国国内产业造成的损害有可能再度发生。
� 根据中国聚氨酯工业协会提供的资料，2008年日本TDI的产能增加到27.30万吨，产量减少到22.40万吨。调查机关将倾销调查期TDI的产能、产量取两年的算术平均数。


� 2007年世界市场消费量为173.66万吨， 2008年世界市场消费量为156.60万吨，简单平均后得出倾销调查期的世界消费量为165.13万吨。日本市场消费量计算过程相同。


�根据中国聚氨酯工业协会提供的资料，2008年韩国TDI的产能增加到31.00万吨，产量增加到27.50万吨。调查机关将倾销调查期TDI的产能、产量取两年的算术平均数。


� 2007年世界市场消费量为173.66万吨， 2008年世界市场消费量为156.60万吨，简单平均后得出倾销调查期的世界消费量为165.13万吨。韩国市场消费量计算过程相同。


�根据中国聚氨酯工业协会提供的资料，2008年美国TDI的产能较2007年没有发生变化，产量减少到38.10万吨。因此认定倾销调查期TDI的产能与2007年相同，产量取两年的算术平均数。


� 2007年世界市场消费量为173.66万吨， 2008年世界市场消费量为156.60万吨，简单平均后得出倾销调查期的世界消费量为165.13万吨。美国市场消费量计算过程相同。





- 2 -

